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RAPORT DE SPECIALITATE
privind proiectul de hotărâre pentru aprobarea rectificării bugetului de venituri şi cheltuieli al judeţului Harghita pe anul 2018  


	Prin Expunerea de motive nr.           /2018 a preşedintelui Consiliului Judeţean Harghita, domnul Borboly Csaba, iniţiată la propunerea Direcţiei generale economice, se propune aprobarea rectificării bugetului de venituri şi cheltuieli al judeţului Harghita pe anul 2018, astfel cum a fost modificat prin Amendamentul de fond nr. 17145/2018 a preşedintelui Consiliului Judeţean Harghita. 
	Iniţiatorii proiectului de hotărârea arată că, revenirea asupra bugetului iniţial aprobat este determinată de alocarea către judeţul Harghita a unei sume din Fondul de intervenţie al Guvernului, respectiv de necesităţile de finanţare apărute în exerciţiul bugetar şi redistribuirea în acest sens a unor credite bugetare. 
	Astfel, în privinţa operaţiunilor de virări de credite bugetare, iniţiatorii arată că, potrivit adresei nr. 3107467/2018 a Inspectoratului pentru Situaţii de Urgenţă „Oltul” al Judeţului Harghita, se solicită suplimentarea bugetului în vederea asigurării funcționării acestuia. Analizând posibilitățile financiare respectiv contul de execuție al Consiliului Județean Harghita, se propune modificarea bugetului local de venituri şi cheltuieli al judeţului Harghita pe anul 2018, prin virări de credite între subcapitole bugetare, prin diminuarea subcapitolului 51.02.03.01 – Autorități executive, titlul 20 – Bunuri și servicii cu suma de 90,00 mii lei și majorarea subcapitolului 61.02.05 - Protecţia civilă şi servicii contra incendiilor - Inspectoratul pentru Situaţii de Urgenţă „Oltul” al Judeţului Harghita, titlul 20 – Bunuri și servicii cu această sumă, din care suma de 25 mii lei pentru consum de gaze și energie, suma de 1,5 mii lei pentru apă potabilă, canalizare, 3 mii lei pentru plata utilităților și suma de 60,5 mii lei pentru înlocuirea acoperișului clădirii dispeceratului integrat 112 ISU – SAJ – SMURD. 
	Sub acest din urmă aspect, arătăm că, potrivit art. 25 lit. d) din Legea nr. 481/2004 privind protecţia civilă, cu modificările ulterioare, consiliile judeţene şi celelalte consilii locale, asigură spaţiile necesare funcţionării inspectoratelor pentru situaţii de urgenţă corespunzătoare, paza şi securitatea acestora şi a centrelor operaţionale, precum şi spaţiile pentru depozitarea materialelor de intervenţie. Ca atare, cheltuielile pentru refacerea acoperişului trebuie să vizeze obiective aflate în domeniul public al judeţului Harghita (aflat în administrarea ISU Oltul), sens în care considerăm că sunt necesare detalieri suplimentare. 
	Aceste aspecte sunt lămurite prin amendamentul de fond formulat, prin care se arată că, clădirea dispeceratului nu este în proprietatea Consiliului Județean Harghita, şi se propune revocarea sumei propuse în acest sens. În concluzie se propune alocarea sumei de 30 mii lei, pentru cheltuieli de funcționare (art. 3 lit. a). 
	De asemenea, se arată că, în urma ploilor abundente din perioada iunie – iulie 2018, s-a distrus podul de la Dejuțiu, comuna Mugeni, astfel încât pentru asigurarea accesului peste râu se propune achiziționarea unui pod provizoriu în valoare de 200 mii lei. Această sumă se propune a fi disponibilizată de la investiția de „Extindere-modernizare și dotare UPU” în cadrul Spitalului Judeţean de Urgenţă Miercurea-Ciuc, unde s-a realizat o economisire de 140 mii lei în urma desfăşurării procedurii de achiziţie publică. 
	Ca atare, se propune modificarea bugetului local prin diminuarea subcapitolului 66.02.06.01 - Spitale generale - Active nefinanciare, titlul 71 – Active nefinanciare cu suma de 140 mii lei și majorarea subcapitolului 84.02.03.01 – Drumuri și poduri, titlul 71 – Active nefinanciare cu această sumă. Concomitent se va modifica Lista programelor de investiţii publice ale Consiliului Judeţean Harghita, pe anul 2018, prin majorarea creditului bugetar la investiția „Pod peste râul Târnava Mare pe DJ 137, km 12+260, satul Porumbenii Mari, comuna Porumbeni (PT și execuție)” cu suma de 140 mii lei și a creditului de angajament cu suma de 60 mii lei. Suplimentar, s-a mai disponibilizat suma de 120 mii lei, deoarece Direcția generală tehnică prin adresa sa solicită modificarea listei programelor de investiţii publice ale Consiliului Judeţean Harghita, pe anul 2018 prin disponibilizarea acestei sume de la subcapitolul 84.02.03.01 – Drumuri și poduri, conform tabelului prezentat în amendamentul de fond (art. 3 lit. e). 
	În baza prevederilor art. 8 alin.(1) din OUG nr. 37/2008 privind reglementarea unor măsuri financiare în domeniul bugetar, sumele provenite din finanţarea bugetară a anilor precedenţi, se evidenţiază în execuţie la o poziție distinctă de cheltuieli bugetare. Astfel, se propune modificarea bugetului local de venituri şi cheltuieli al judeţului Harghita pe anul 2018, prin virări de credite bugetare între titluri la subcapitolul 84.02.03.01 – Drumuri și poduri,  prin majorarea titlului 85 - Plăţi efectuate din anii precedenţi şi recuperate în anul curent cu suma de – 41,06 mii lei și majorarea titlului 20 – Bunuri și servicii cu suma de + 41,06 mii lei pentru menţinerea echilibrului bugetar (art. 4 lit. d). 
	Pentru a asigura finanţarea necesară programului „Programul Consiliului Judeţean Harghita pentru promovarea valorilor locale și organizarea Zilei Naționale a produselor agroalimentare românești pe anul 2018”,  în sumă de 15 mii lei, se propune disponibilizarea acestei sume de la cap. 80.02.01.10 – Programe de dezvoltare socială.    	Prin urmare se propune modificarea bugetului local de venituri şi cheltuieli al judeţului Harghita pe anul 2018, prin diminuarea subcapitolului 67.02.50 - Alte servicii în domeniile culturii, recreerii şi religie - Programe conform Anexa, titlul 20 – Bunuri și servicii cu suma de 15 mii lei și majorarea subcapitolului 80.02.03.10 - Programe de dezvoltare regională şi socială  - Programe conform Anexa, titlul 20 – Bunuri și servicii cu această sumă (art. 3 lit. g). 
	Agenția de Dezvoltare Județeană Harghita prin adresa nr. 765/2018 solicită asigurarea sumei de 100 mii lei pentru realizarea programului „Promovarea valorilor ecvestre” în județul Harghita. Având în vedere că acest program a fost inclus în Lista programelor și proiectelor proprii de rulate de către Consiliul Județean Harghita, se propune transferarea creditelor aprobate pentru programul sus menționat în bugetul Agenției de Dezvoltare Județeană Harghita (art. 3 lit. f). 
	Centrul Militar Judeţean Harghita prin adresa nr. A-2006/2018 solicită modificarea bugetului instituției aprobat pe anul 2018, la titlul 20 – Bunuri şi servicii, prin diminuarea titlului 20.01.03 -  Alte bunuri și servicii pentru întreținere și funcționare cu suma de 0,55 mii lei și majorarea titlului 20.30.03 - Prime de asigurare non-viața cu această sumă. Aceste modificări sunt propuse în vederea asigurării plății asigurărilor de răspundere civilă auto RCA și CASCO (art. 5 lit. b). 
	Prin adresa nr. 843/2018 Centrul Cultural Județean Harghita solicită modificarea devizului programului Festivalul de Muzică Veche 2018 pentru eficientizarea programului, în sumă de 48,30 mii lei (art. 6). 
	Celelalte propuneri sunt formulate în cadrul Amendamentului de fond nr. 17145/2018, după cum urmează: 
	Prin adresa nr. 15191/2015 Direcția generală patrimoniu, în vederea inițierii și derulării procedurilor de achiziție publică cu privire la  încheierea contractelor de furnizare și de servicii necesare asigurării funcționării a instituției în perioada 2019-2020, solicită asigurarea/suplimentarea creditelor de angajament aprobate în bugetul local la subcapitolul 51.02.01.03 – Autorități executive, în sumă totală de 2.615,5 mii lei (credite de angajament, art. 10 lit. a). De asemenea, prin adresa 15196/2018 Direcția generală patrimoniu solicită suplimentarea sumelor aprobate pentru funcționarea instituției după cum urmează: pentru achiziționarea de programe informatice cu suma de 39 mii lei, pentru achiziționarea unui aparat de aer condiționat de mare performanță pentru camera serverelor suma de 11,9 mii lei, pentru achiziționarea de telefoane mobile, covoare și tăblițe metalice cu numele instituției suma de 92,66 mii lei. La propunerea direcției cu suma de 50,90 mii lei necesară pentru investiții se va diminua investiția Autovehicule, inclus în lista programelor de investiţii publice ale Consiliului Judeţean Harghita, la subcapitolul 51.02.01.03 - Alte cheltuieli de investiţii/ Dotări independente (art. 5 lit. a). 
	Direcția generală management prin adresa nr. 17224/2018 solicită diminuarea sumelor aprobate la subcapitolul 51.02.03.01 – Autorități executive, pentru servicii tipografice cu suma de 22 mii lei și concomitent majorarea sumei aprobate pe anul 2018 pentru Programul „Acordarea distincțiilor de excelență pentru dezvoltarea și promovarea valorilor județului Harghita” cu suma de 11,5 mii lei pentru achiziționarea de cadouri respectiv majorarea sumei aprobate pentru Programul de sprijinire și dezvoltare a relațiilor de înfrățire cu județele și regiunile din afara țării cu suma de 10,50 mii lei. Totodată, revenind la adresa sus menționată văzând insuficiența fondurilor la unele programe proprii derulate de direcție, se solicită majorarea bugetului aprobat pe anul 2018 pentru Programul de sprijinire şi dezvoltare a relaţiilor de înfrăţire cu judeţele şi regiunile din afara ţării cu suma de 19,5 mii lei și pentru Programul „Reprezentarea şi promovarea judeţului Harghita pe lângă instituţiile Uniunii Europene și Adunarea Regiunilor Europene” cu suma de 30 mii lei (art. 3 lit. b şi d). 
	Compartimentul de salarizare prin adresa nr. 17166/2018 solicită suplimentarea creditelor bugetare aprobate pe anul 2018 la subcapitolul 51.02.03.01 – Autorități executive, articolul 59.40 - Sume aferente persoanelor cu handicap neîncadrate în vederea respectării obligațiilor financiare conform prevederilor art.78 din Legea nr. 448/2006, privind protecția și promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cu modificările și completările ulterioare. Analizând posibilitățile financiare se propune alocarea sumei de 48,00 mii lei la acest articol (de la titlul 20, art. 4 lit. a). 
	Direcţia Generală de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Harghita prin adresa nr. 54180/2018 solicită modificarea bugetului local de venituri și cheltuieli aprobat pe anul 2018 la subcapitolele 68.02.05.02 - Asistenţă socială în caz de invalidităţi și 68.02.06 - Asistenţă socială pentru familie şi copii, pentru asigurarea funcţionării instituţiei (art. 4, lit. b şi c, art. 5 c şi d). 
	Se mai arată că, potrivit proiectului de hotărâre privind aprobarea acordării alocației bugetare pentru cofinanţarea: „CUPA LACUL ROȘU LA HOCKEI PE GHEAȚĂ”,  pe anul 2018, iniţiat în considerarea adresei nr. 627/2018 a Direcției Județene pentru Sport și Tinere Harghita, se propune alocarea sumei 30 mii lei Direcției Județene pentru Sport și Tineret Harghita, pentru finanţarea competiției sportive „CUPA LACUL ROȘU LA HOCKEI PE GHEAȚĂ”, pe anul 2018. De asemenea, în baza adresei nr. 697/2018 a Direcției Județene pentru Sport și Tinere Harghita, precum și a proiectului de hotărâre  privind aprobarea acordării alocației bugetare pentru susținerea financiară a competiției sportive „E.T.T.U. CUP MEN”, pe anul 2018, se propune alocarea sumei 30 mii lei Direcției Județene pentru Sport și Tineret Harghita, pentru finanţarea competiției sportive tenis de masă,  „E.T.T.U. CUP MEN”, pe anul 2018 (art. 3 lit. c). Cu privire la această din urmă propunere (art. 3 lit. c din proiectul de hotărâre), o condiţionăm de avizul favorabil al Direcţiei generale administraţie publică locală cu referire la cele două proiecte de hotărâri. 
	Nu în ultimul rând, Direcția generală programe, proiecte și achiziții publice prin Nota de fundamentare nr. 17191/2018 solicită includerea investiției „Plan de acțiune locală” în lista obiectivelor de investiții cu suma de 32,2 mii lei, aceasta beneficiind de finanţare nerambursabilă. Investiția este necesară în vederea implementării Proiectului cu finanțare europeană nerambursabilă CD-ETA – Digitalizarea patrimoniului natural și cultural, la care Consiliul Județean Harghita participă în calitate de partener. Prin urmare se propune modificarea listei obiectivelor de investiţii finanţate din fonduri externe nerambursabile (FEN), la subcapitolul 80.02.01.10 - Programe de dezvoltare regională şi socială. Concomitent se modifica Anexa cu privire la defalcarea Titlului 58 - Proiecte cu finanțare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020, după natura cheltuielilor (art. 7). 
	În ceea ce priveşte operaţiunea de rectificare, se reţine că, potrivit HG nr. 514/2018 privind alocarea unei sume din Fondul de intervenţie la dispoziţia Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 2018, s-a alocat suma de 3.418,00 mii lei pentru achitarea unor cheltuieli urgente în vederea înlăturării efectelor calamităţilor naturale. Din suma de mai sus se va asigura finanțarea lucrărilor de remediere a calamităţilor, menţionate în amendamentul de fond (art. 1, art. 2). 
	Sub aspectul legalităţii proiectului de hotărâre, se reţine că, în speţă sunt incidente şi prevederile art. 91 alin. (1) lit. b) şi alin. (3) lit. a) din Legea nr. 215/2001 privind administraţia publică locală, republicată, cu modificările ulterioare, conform cărora Consiliul Judeţean Harghita aprobă, la propunerea preşedintelui consiliului judeţean, bugetul propriu al judeţului, virările de credite, modul de utilizare a rezervei bugetare şi contul de încheiere a exerciţiului bugetar. 
	În privinţa operaţiunilor de virări de credite arătăm că acestea se pot realiza în condiţiile art. 49 alin. (5) din Legea nr. 273/2006 privind finanţele publice locale, cu modificările ulterioare, conform cărora, cităm: „Virările de credite bugetare în cadrul aceluiaşi capitol bugetar, inclusiv între programele aceluiaşi capitol, care nu contravin dispoziţiilor prezentului articol, legii bugetului de stat sau legii de rectificare, sunt în competenţa fiecărui ordonator principal de credite, pentru bugetul propriu şi bugetele instituţiilor şi serviciilor publice subordonate, şi se pot efectua înainte de angajarea cheltuielilor.” 
	De asemenea, potrivit art. 19 alin. (2) din acelaşi act normativ „Pe parcursul exerciţiului bugetar, autorităţile deliberative pot aproba rectificarea bugetelor prevăzute la alin. (1) lit. a) şi b), în termen de 30 de zile de la data intrării în vigoare a legii de rectificare a bugetului de stat, precum şi ca urmare a unor propuneri fundamentate ale ordonatorilor principali de credite. Rectificărilor bugetelor locale li se vor aplica aceleaşi proceduri ca şi aprobării iniţiale a acestora, cu excepţia termenelor din calendarul bugetar.” Prin urmare, propunerea de rectificare este corect fundamentată. 
	Având în vedere cele de mai sus, propunem spre aprobare prezentul proiect de hotărâre.

								Miercurea-Ciuc, 19 iulie 2018   
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