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RAPORT DE SPECIAUTATE

privind modificarea Hotdrarii Consiliului Judetean Harghita nr. nr. 232/2010 privind
aprobarea participarii Judefului Harghita, prin Consiliul Judetean Harghita, in calitate de

membru fondator la constituirea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard de Dezvoltare Rurald
a Consiliului Judetean Harghita — Hargita Megye Tanacsanak Vidékfejlesztési Egyesiilete

Prin Expunerea de motive nr.11804/2018 a vicepresedintelui Consiliului Judetean Harghita,
Biré Barna Botond, initiatd la propunerea Directiel generale economice, se propune modificarea
Statutului Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard de Dezvoltare Rurald a Consiliului Judetean
Harghita — Hargita Megye Tanacsanak Vidékfejlesztési Egyesiilete”, acesta reprezentand anexa
nr.l la Hotdrirea Consiliului Judetean Harghita nr. 23272010 privind aprobarea participaril
Judetuluf Harghita, prin Consiliul Judetean Harghita, Tn calitate de membru fondator la
constituirea Asociatiei de Dezvoltare thtercomunitard de Dezvoltare Rurala a Consiliului Judetean
Harghita — Hargita Megye Tandcsanak Vidékfejlesztési Egyesllete, ¢a urmare se impune
reformularea titlului proiectului de hotirdre Tn acest sens. De asemenea, este necesard
reformularea proiectului de hotirare in primul rand conform Legii nr.24/2000 privind normele
de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative, repuhlicatii?cu modificirile si
completirile ulterioare, prin humerotare cu cifre romane a articolelor.

Initiatorii proiectului de hotirare aratd ¢d Judetul Harghita prin Consiliul Judetean Harghita
este membru fondator al Asociatiei de Dezvoltare intercomunitard de Dezvoitare Rurald a
Consilivfui Judetean Harghita — Hargita Megye Tandcsdnak Vidékfejlesztési Egyeslilete”,
participarea precum si actele constitutive ale Asociatiei fiind aprobatd prin Hotararea nr.
232/2010, insid determinat de faptul cd prevederile statutare nu sunt Tn concordanta cu
prevederile art. 13 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, cu
comptetirile si modificarile ulterioare, si hu corespund exigentelor legale in materie privind
utilizare eficientd si justificatd a banului public, propun modificarea acestuia conform Procedurii
Operationale ale Consiliulul Judetean Harghita cu privire la Cofaborarea cu AB|/Asociatii
Microregionale/Asociatii in care Consiliul Judetean Harghita are calitatea de membru. Astfel, sunt
propuse modificiri in Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard de Dezvoltare Rurala a
Consiliului Judetean Harghita — Hargita Megye Tanacsanak Vidékfejlesztési Egyesiilete” la
capitolul V privind structura de organizare, conducere i control a Asociatiei i luarea deciziilor in
cadrul sedintelor Consiliuiui de Administratie, precum si la capitolul VI privind veniturile
asaciatilor, respectiv valoarea cotizatiel membrilor si cu privire la termenut de scadentd at
cotizatiilor.




in ceea ce priveste structura de organizare si control a Asociatiei, se aratd cid, cu
modificarile propuse se vor respecta prevederije art, 13 din Legea nr. 215/2001 administratiei
publice locale, avand in vedere ci asociatia va fi condusd de un consiliu de administratie, compus

din reprezentanti ai unitititar administrativ-teritoriale componente, desemnate de consiliul iocal
sau de consiliul judetean la propunerea primarului sau a pregedintelui consiliului judetean,
precum si la propunerea consilierilor locali sau judeteni. Consiliul de administratie este condus

de un presedinte ales cu votul majoritdtii membrilor sai.

De asemenea, se aratd ci se propune modificarea Statutului cu privire |a stabilirea valorii
cotizatiei, respectiv ca acesta sa se determing in functie de necesarul fundamentat al cheltuielitor
pentru functionare si ale programelor proprii, ceea ce este oportund si intemeiata avand in
vedere exigentele art.3 alin (2) si art.20 alin.(1} it. h.} din Legea nr.273/2006, privind finanjele
publice locale, cu completirile si modificirile ultericare, referitoare |la necesitates asigurari

eficiente in utilizarea, asigurarea fondurilor pyblice, iar cotizatia anuala prevazutd de statut -1.50

leiflocuitor lei pe cap de locuitor - nu reflectd exigentele prevederilor legale sus mentionate.

Tnsa cu ocazia verificdrii modelului statutului constatam o serie de neconcordante/neregubi
aparute ca urmarea a modificdrilor efectuate, respectiv prin eliminarea Consiliul Director ca organ
executiv al asociatiei, atributiile acestuia fiind predate Consiliului de administratie, care este
organul de decizie a Asociatiei. Cu privire la acest aspect propunem reformularea capitolului V
din statutul actualizat, respectiv Consiliul Director s3 fie Tnlocuit cu aparatul tehnic ca organ

executiv_de conducere al Asociatiei, infiintat pentru realizarea obiectivelor proprii in

conformitate cu prevederile art. 13 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicat3, cu completirile st modificarile ulterioare.

Tn continuare constatiim o serie de modificar si la capitolul Il - Scop,Obiectivele fatad de
prevederile aceluiasi capital al statutului aprobat prin Hotdrdrea Consiliului Judetean Harghita nr.
232/2010, fira s3 fie aritate dacid aceste modificari au fost, sau urmeaza s3 fie_aprobate prin
Hotirarea Consiliului Judetean Harghita, aspect care trebuie ldmurit, tindnd cont de prevederile
contractului de reprezentare Tncheiat cu reprezentantul Consiliului Judetean Harghita conform
cireia ,mandotarul nu este imputernicit sé-si asume obligatii potrimoniale sau nepatrimoniale
in sarcina Consitivlui Judetean Harghito, decdt cu ocordul prealobil af Consilivlui Judetean
Harghita, solicitat in scris” (pct.3.3 din contract), Tn cazui in care Statutul asociatiei a suferit
modificari fatd de ceea aprobati prin Hotdrérea Consiliului udetean Harghita nr. 139/2009, fard
acordul prealabil al Consiliului Judetean Harghita, iar modelul statutului propus spre aprobare

contine si modificirile respective, acest aspect trebuie s rezulte din continutul proiectului de

hotirire. In acest sens sunt incidente si, ca urmare, se impune invocarea in preambulul
proiectului de hotdrire si a prevederilor art.1311 Noului Cod Civil privind ratificarea actelor
indeplinite de reprezentant cu depdsirea puterii de reprezentare, Astfel, conform acestei
prevederi in cazurile in care reprezentantul actioneaza fard a avea imputernicire sau cu depagirea




puterilor conferite, cel in numeie caruia s-a incheiat contractul poate sa 1l ratifice, respectand
formele cerute de lege pentru incheierea sa valabila.

Totadatd, propunem reformularea/completarea prevederilor modelului  statutului
reactualizat in sensul ca deciziile Consiliului de administratie privind modificarea statutului
{referitor la membri, denumire, obiective, organizare, etc.), dizolvarea/lichidarea Asociatiei pot
fi lvate numai in baza unui mandat special, acordat expres, in prealabil, prin hotirire a
autoritatilor deliberative a asociatiilor.

Cu privire la fundamentarea din punct de vedere legal al proiectului de haotarére, fiind
vorba de modificarea actelor constitutive ale Ascciatiai, initiatorii invoca prevederile Crdonantei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii 5t fundatii, cat si ale Legil nr.273/2006, privind
finantele publice locale, cu modificarile si completarile ultericare. De asemenes, sunf invocate
prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, cu
completdrile si modificarile ulterioare, respectiv art. 7 alin. {2) din acest act normativ, care
prevede ca “anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus |la cunostinia
publicului, Tn conditiile alin. (1), cu cel pufin 30 de zile lucritoare inainte de supunerea spre
avizare de citre autoritatile publice”. Din documentatia pusi la dispozitie, anume Procesul verbal
de Tndeplinire a exigentelor de transparentd decizionald nr.11805/2018, rezultd ca la data de
240520018 s-a indeplinit procedura de transparenta decizionald prin publicarea proiectului de
hotdrare, hotdrdrea putdnd fi aprobatd astfel doar dupd trecerea termenuiui de 30 de zile
lucratoare calculate de ia data sus mentionatd, respectiv dupa data de 10 julie 2018 (28 maisi 1
iunie fiind zii nelucratoare}. De asemenea, sunt relevante si ca urmare se impune invocarea in

preambulul proiectului de hotdrare si ale prevederitor Legii nr.24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd cu modificarile si
completarile ulterioare.

In completarea celor de mai sus, considerim ci este oportund invocarea, ca temei tegal, in
preambulul prezentului proiect de hotdrdre a art.91 alin.[1} lit. e) corobarat cu alin.(6) lit. ¢) si
art. 115 afin.{1) lit."c"din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu
completirile si modificirile ulterinare, conform cirora consiliul judetean Tndeplineste atributii
privind cooperarea interinstitutionala, In exercitarea carora hotaraste, in conditiile legii,
cooperarea sau asocierea cu alte unitdti administrativ-teritoriale din fard ori din strdinatate,
precum $i aderarea la asociatii nationale i internationale ale autoritatilor administratiei pubtice
locate, In vederea promovarii unor interese comune, respectiv consiliviui judetean adoptd
hotarari.

in consecintd, luand in considerare cele aritate mai sus, numai sub conditia efectudrii
propunerilor formulate, respectiv prelucrarea statutului reactualizat vom aviza favorahil
prezentul proiect de hotdrdre printr-un supliment.
Miercurea-Ciuc, 16 iulie 2018

Director general Consilier juridic
Viapdssy Alpar Antal Renata
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