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RAPORT DE SPECIALITATE

privind modificarea Hotérdrii Consiliului Judetean Harghita or. 13972009 privind aprobarea
participarii Judetului Harghita, in calitate de membru fondator la constituirea Asaciatiei de
Dezvoltare Intercomunitard ,HARGHITA”

Prin Expunerea de motive nr. 10509/2018 a vicepresedintelui Consiliului Judetean
Harghita, Biré Barna Botond, initiatd la propunerea Directiei generale economice, se propune
modificarea Statutului Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,HARGHITA”, acesta
reprezentind anexa nr.1 la Hotdrirea Consiliului judetean Harghita nr. 139/2009 privind
aprobarea participarii Judejului Harghita, in calitate de membry fondator la constituirea
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,HARGHITA”, ca urmare se impuns reformularea
titlului proiectului de hotdrare in acest sens.

Initiatorii proiectului de hot&rare aratd ci Judetul Harghita prin Consiliul Judetean Harghita
este membru fondator al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard , HARGHITA", participarea
precum si actele constitutive ale Asociatiei fiind aprobatd prin Hotirdrea nr. 139/2009, insa
determinat de faptul ¢ prevederile statutare nu sunt in concordanta cu prevederile art. 13 din
Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, cu completarile si modificarile
ulterioare, si nu corespund exigentelor legale tn materie privind utilizare eficientd si justificata a
banului public, propun modificarea acestuia conform Procedurii Operaiionale ale Consiliului
Judetean Harghita cu privire la Colaborarea cu ADI/Asociatii Microregionale/Asaciatii in care
Consiliul judetean Harghita are calitatea de membru. Astfel, sunt propuse medificari in Statutui
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,HARGHITA" la capitolul V privind structura de
organizare §i control a Asociatiei si luarea decizillor in cadrul sedintelor Consiliului de
Administratie, precum si |a capitolul VI privind veniturile asociatilor, respectiv valoarea cotizatiei
membrilor si cu privire la termenui de scadentd al cotizatiilor.

in ceea te priveste structura de organizare si control a Asopciatiei, sunt respectate
prevederile art. 13 din Legea nr. 215/2001 administratiei publice locale, avand Tn vedere c8
asociatia va i condus3 de un consiliu de administratie, compus din reprezentanti ai unitatilor

administrativ-teritoriale componente, desemnate de consiliul local sau de consiliul judetean la
propunerea primarului sau a presedintelui consiliului judetean, precum % la propunerez
consilierilor locali sau judeteni. Consiliul de administratie este condus de un presedinte ales cu
votul majoritaiii membrilor sai.




Th continuare, initiatorii propun completarea punctului 14 — far3 sa fie indicat capitolul si

articalul al documentului din cauza - privind scadenta platii cotizatiei cu urmaterul text: "in cazul

cotizatiel membrului asociat Consiliul Judetean Harghita, Asociatia poate solicita, trimestrial, pana
la aprobarea BVC, 3/12 parte din cotizatia acestuia, pénd la nivelul BVC realizat in anul anterior,
modificare pe care nu am regisit in modelul statutului anexat proiectului de hotirdre. De

asemenea, initiatorii proiectului de hotirare in cadrui expunerii de motive arat3 cd, ia capitolui Il
continutul art. 4, alin. a) este identic cu Statutul Asociatiel de Dezvoltare Intercomunitard
Harghita, astfel propun s3 fie modificat sau infocuit cu un alt scop, fard s3 fie ardtat in mod precis

la care dintre scopuri se referd, iar in baza capitolului si articolului aritat aceasta hu poate fi
identificat. In vederea evitarii incilcdrii prevederilor legislatiei Tn vigoare Tn domeniu, respectiv

evitarea situatiei de dubla finantare, din expunerea de motive trebuie sa rezulte, ¢d_in statut
sunt incluse numai obiective, respectiv activititi concrete, care vor fifsunt desfasurate in cadrul
Asociatiel de Dezvoltare Intercomunitard ,,HARGHITA”, activitiiti care nu se regasesc printre
obiectivele asociatiilorfinstitutiilor in care Consiliul Judetean Harghita are calitate de membru si
care activititi au in acelasi timp si caracter de interes judetean.

De asemenea, cu ocazia verificdrii modelului statutului constatam o© serie de
neconcordante/nereguli aparute ca urmarea a modificarilor efectuate, respectiv Adunarea
General3 a Asociatiei a primit denumirea “Consiliul de Administratie”, Consiliul Director ¢a organ
executiv al asociatiel a fost eliminat iar atdt atributile acestuia sunt predate Presedintelui
Consiliului de administratie. Cu privire la acest aspect propunem reformularea capitolului V din
statutul actualizat, respectiv Consiliul Director si fie infocuit cu aparatul tehnic ¢a organ
executiv_de conducere al Asociatiei, infiintat pentru_realizarea obiectivelor proprii in
conformitate cu prevederile art. 13 din Legea administrafiei publice locale nr. 215/2001,

republicatd, cu completirile i modificarile ulterioare.

Mergdnd mai departe, cu ocazia analizel proiectulul statutului, constatdm o serie de
modificiri si la capitolut i, intitulat Scopul si obiectivele asociatiei fata de prevederile aceluiasi
capitol al statutului aprobat prin Hotérdrea Consiliuiui Judetean Harghita nr. 139/2009, fard sa fie
ariitate dacd aceste modificiri au fost, sau urmeaza s3 fie aprobate prin Hotardrea Consiliulu
judetean Harghita, aspect care trebuie |3murit, tindnd cont de prevederile contractului de
reprezentare incheiat cu reprezentantul Consiliului Judetean Harghita conform careia
Jmandatarul ny este imputernicit sé-si asume obligatii patrimoniale sau nepotrimoniale in
sarcing Consiliului Judeteon Harghita, decdt cu acordul preafabil ol Consifiului Judetean
Harghita, solicitat in scris” (pct.3.3 din contract). n cazul in care Statutul asociatiel a suferit
modificiri faia de ceea aprobatd prin Hotdrdrea Consiliului Judefean Harghita nr. 139/2009, fara
acordul prealabil al Consiliului Judetean Harghita, iar modelul statutului propus spre aprobare
contine si modificirile respective, acest aspect trebuie s3 rezulte din continutul proiectului de
hotirire. Tn acest sens sunt incidente si, ca urmare, se impune invocarea in preambulul
proiectului de hotdrire si a prevederilor art.1311 Noului Cod Civil privind ratificarea acteior




indeplinite de reprezentant cu depasirea puterii de reprezentare. Astfel, conform acestei
prevederi in cazurile in care reprezentantul actioneaza fard a avea Tmputernicire sau cu depdsirea
puterilor conferite, cel in numele cdruia s-a incheiat contractul poate s 1l ratifice, respectind
formele cerute de lege pentru incheierea sa valabila.

Ca urmare, Tn vederea eliminarii neconcordantelor care rezulti din continutul proiectului
de hotdrdre propunem ca initiatorii 58 completeze expunerea de motive aritind precis care
sunt modificdrile propuse spre aprobare prin prezentul proiect de hotirdre, respectiv
maodificarile propuse de initiator prin expunerea de motive trebuie s3 fie incluse in modelul
statutului propus spre aprobare. Nu in ultimul r3nd, se impune reformulareafcompletarea
prevederilor statului in sensul ca decizille Consiliului de administratie privind modificarea
statutului {referitor la membri, denumire, obhiective, organizare, etc.), dizolvareaflichidarea
Asociatiei se pot lua numai in baza unui mandat special, acordat expres, in prealabil, prin
hotarare a autorititilor deliberative a asociatiilor.

Cu privire |la fundamentarea din punct de vedere legal al proiectului de hotarare, fiind
vorba de modificarea actelor constitutive ale Asociatie, initiatorii invoca prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cdt si ale Legii nr.273/2006, privind
finantele publice locale, cu modificirile si completdrile ulterivare. De asemenea, sunt invocate
prevederite Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publicd, cu
completarile si modificarile ulterioare, respectiv art. 7 alin. {2} din acest act normativ, care
prevede cd@ “anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fil adus la cunostinga
publicului, in conditiile alin. {1}, cu cel putin 3¢ de zile |ucritoare inainte de supunerea spre
avizare de catre autoritatile publice”. Din documentatia pusa la dispozitie, anume Procesul verbal
de Tndeplinire a exigenielor de transparentd decizionald nr.11540/2018, rezultid ca la data de
23.05.2018 s-a indeplinit procedura de transparentd decizionald prin publicarea proiectului de
hotdrdre, hotardrea putand fi aprobatd astfel doar dupa trecerea termenului de 30 de zile
lucratoare caiculate de |z data sus mentionata, respectiv dup3 data de 09 iulie 2018 (28 mai si
iunie fiind zii nelucratoare). De asemenea, sunt relevante si ca urmare se impune invocarea in
preambulul proiectului de hotirire si ale prevederilor Legii nr.24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd cu modificirile si
completdrile ulterioare.

in completarea celor de mal sus, considerdm cd este oportund invocarea, ca temei legal, Tn
preambulul prezentului proiect de hotardre 3 art.91 alin.{1) lit. ) corohorat cu alin.{6} lit. c) si
art. 115 alin.{l} lit.”c”din Legea administratiel publice locale nr. 215/2001, republicati, cu
completdrile si modificdrile ulterioare, conform cdrora consiliul judetean indeplineste atributii
privind cooperarea interinstitutionald, tn exercitarea carora hotaraste, in conditiile legii,
cooperarea sau asocierea cu alte unitdt! administrativ-teritoriale din tard ori din straindtate,
precum si aderarea la asociatii nationale si internationale ale autorititilor administratiei publice




locale, In vederea promovarii uncr interese comune, respectiv consiliului judetean adopta
hotardri.

in consecintd, ludnd in considerare cele aritate mai sus, numai sub conditia efectudrii
propunerilor formulate, respectiv prelucrarea statutului reactualizat vom aviza favorabil
prezentul proiect de hotarare printr-un supliment.

Miercurea-Ciuc, 13 iulie 2015
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