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Expunere de motive
la proiectul de hotărâre privind aprobarea contractării unei finanțări rambursabile interne în valoare de până la 50.000.000 lei în vederea asigurării cofinanțării și prefinanțării proiectelor de interes județean finanțate din fonduri nerambursabile de la Uniunea Europeană


Una din principalele atribuții ale Consiliului Județean Harghita este asigurarea dezvoltării economico – sociale la nivel de județ, în conformitate cu prevederile şi obligaţiile legale. Consiliul Județean Harghita are ca principal obiectiv realizarea dezvoltării durabile a comunității locale și asigurarea de servicii publice de calitate către toți membrii comunității locale. Asigurarea finanțării pentru unele obiective de investiții de interes local, finanțate de la bugetul local sau  din fonduri nerambursabile de la Uniunea Europeană,  care să permită îndeplinirea acestor obiective este apreciată ca fiind necesară de către întreaga administrație publică locală.
Interesul major al județului Harghita, în demararea și implementarea cu succes a tuturor proiectelor de interes județean finanțate de la bugetul local sau   din fonduri nerambursabile de la Uniunea Europeană , are drept scop asigurarea unor avantaje populației județului.
Județul Harghita implementează/ urmează a se implementa un număr de 11  proiecte de investitii care beneficiaza de finantarea europeana nrambursabila, dintre care “Reabilitarea DJ 131 - DJ 133 - DJ 137A -    Lot 3 - DJ 131 km 38-621 - 54+984; DJ 133 km 25+000 - 41+866; DJ 137A km 0+000 - 16+000” are valoarea de investitie cea mai mare, urmand a exercita presiunea cea mai mare asupra bugetului local al Judetului Harghita.



Județul Harghita intenționează să implementeze toate proiectele finanțate din fonduri externe nerambursabile,pentru aceasta fiind necesar a se aloca din bugetul propriu sume reprezentând cofinanțarea din cheltuielile eligibile, precum și sume aferente cheltuielilor neeligibile.
Precizăm faptul că pentru proiectele finanțate din fonduri externe nerambursabile trebuie asigurat fluxul de numerar în vederea efectuării plăților în cadrul acestor proiecte.
În contextul dezvoltării locale, trebuie menționat faptul că atragerea de fonduri nerambursabile reprezintă o oportunitate pentru dezvoltarea economico – socială a județului.
          Județul Harghita poate contracta împrumuturi care să-i permită realizarea obiectivelor prioritare, cu condiţia ca anuitatea de plată constituită din dobanzi comisioane şi rate de rambursat să nu depăşească conform cadrului legal, 30% din veniturile proprii ale bugetului local. 
În cazul contractării împrumutului propus spre aprobare veniturile proprii ale Consiliului Județean Harghita ar putea fi alocate pentru cheltuielile de funcționare, o parte din cheltuielile de dezvoltare putând fi asigurate din împrumut.
             Una dintre metodele care pot fi utilizate pentru realizarea acestor obiective de investiții este contractarea unei finanțări rambursabile și restituirea acesteia în rate egale după expirarea perioadei de tragere.  Astfel, se propune contractarea unui împrumut pe termen lung în valoare de maxim 50.000.000 lei pentru asigurarea cofinanțării și prefinanțării proiectelor de interes județean finanțate din fonduri nerambursabile de la Uniunea Europeană.
	Rambursarea capitalului împrumutat, cu o perioadă de tragere și grație de până la 3 ani și o maturitate de până la 12 de ani,  într-o perioadă următoare de timp (maxim 12 ani) va consacra echitatea între generații, respectiv principiul conform căruia „cei care beneficiază de un proiect trebuie să plătească pentru el”.
În prezent, pe piața creditelor acordate autorităților publice locale se constată un interes mai ridicat al Băncilor pentru acordarea de finanțări rambursabile, fapt care rezultă și din exemplele recente ale altor autorități publice. Se apreciază astfel că există premisele obținerii unor costuri de finanțare reduse.  
Pentru a obține un cost total cât mai redus al împrumutului este necesară o structură pe baza căreia să se obţină o ofertă cât mai bună de la potenţialii finanţatori.
Se remarcă astfel necesitatea identificării unor soluţii pentru ca sarcina obligaţiilor de plată să fie echilibrat distribuită pe perioada următorilor 12 ani și, în același timp, să fie asigurată suficientă flexibilitate pentru contractarea altor datorii.
	În urma contractării unui împrumut cu o valoare de 50.000.000  lei, cu o maturitate de 12 ani, cu o perioadă de tragere și grație de până la 3 ani , serviciul datoriei publice locale totale este estimat, pentru perioada 2019 - 2031, la un nivel care variază între 8,50% și 23,67% din veniturile proprii, având un nivel maxim de 23,67% în anul 2022, situându-se astfel sub valoarea maximă permisă a gradului de îndatorare de 30%.
Am considerat ipoteza în care Județul Harghita a contractat un împrumut pe o perioadă de 12 ani cu o perioadă de tragere și grație de până la 3 ani , în care se plătesc dobânzi la sumele utilizate și comision. Valoarea ROBOR 3M= 3,17 .
           Această valoare a ratei bancare interne este cea cotată în data de 17.10.2018 pe site-ul oficial al BNR.
           Cuantumul marjei de dobanda a fost de 1,5% peste indicele de referinta Robor 3M.
Capacitatea de indatorare maxim legala, aferenta mediei anilor 2015, 2016, 2017 (conform prevederilor Legii nr. 273/ 2006, art. 63 alin. (4) coroborat cu art. 5 si art. 29), este de 14.633 mii lei.
În continuare este prezentată influenţa mecanismului financiar asupra gradului de îndatorare a județului Harghita, precum şi situaţia estimată a gradului de îndatorare a județului Harghita în urma contractării unui împrumut de 50.000.000, pe perioada (2019-2030). Vârful gradului de îndatorare va fi atins în anul 2022 şi va fi de aproximativ 23,67 %. Prezentăm în tabelele de mai jos situaţia gradului de îndatorare pe perioada derulării împrumutului:
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	An
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028

	Grad de îndatorare
	8.50
	10.24
	12.97
	14.80
	23.67
	22.85
	22.04
	21.20
	18.20
	13.21
	12.67



	An
	2029
	2030

	Grad de îndatorare
	12.13
	9.70



	
	
	
	    
	
        
  


         
mii lei

	An
	Venituri propria (media 2015 - 2017)
	30% din veniturile proprii
	Serviciul anual al datoriei publice
	Gradul de indatorare

	
	
	
	
	

	2018
	48.777
	14.633
	4.145
	8,50

	2019
	48.777
	14.633
	4.995
	10.24

	2020
	48.777
	14.633
	6.326
	12.97

	2021
	48.777
	14.633
	7.220
	14.80

	2022
	48.777
	14.633
	11.547
	23.67

	2023
	48.777
	14.633
	11.145
	22.85

	2024
	48.777
	14.633
	10.748
	22.04

	2025
	48.777
	14.633
	10.340
	21.20

	2026
	48.777
	14.633
	8.876
	18.20

	2027
	48.777
	14.633
	6.443
	13.21

	2028
	48.777
	14.633
	6.182
	12.67

	2029
	48.777
	14.633
	5.917
	12.13

	2030
	48.777
	14.633
	4.730
	9.70



Serviciul anual al datoriei publice avut în vedere se constituie din împrumuturile contractate de la CEC BANK în baza Contractelor nr. RQ18070702944596/2018 și RQ18070702944604/2018 în valoare de 27.784.249 lei și a potențialului împrumut de până la 50.000.000 lei ale cărui costuri sunt prezentate în  graficul de rambursare  simulat în anexa la prezenta.
Pentru punerea în practică a proiectelor de investiții din Județul Harghita, pentru asigurarea unei utilizări eficiente a resurselor financiare şi pentru minimizarea costurilor autorităţii publice locale se propune iniţierea unui proiect de hotărâre privind contractarea unei finanțări rambursabile interne/externe în valoare de maxim 50.000.000 lei, cu o maturitate de maxim 12 ani, pentru asigurarea cofinanțării și prefinanțării proiectelor de interes județean finanțate din fonduri nerambursabile de la Uniunea Europeană.
Precizăm faptul că în situaţia acestui proiect de hotărâre sunt incidente următoarele prevederi, în a căror implementare şi aplicare a fost elaborat acest proiect, după cum urmează:  
· Legea nr. 215/2001 a administraţiei publice locale, republicată, cu modificările și completările ulterioare;
· Ordonanța de Urgență nr. 64/2007 privind datoria publică cu modificările şi completările ulterioare;
· Hotărârea nr. 9 / 2007 privind constituirea, componența și funcționarea comisiei de de autorizare a împrumuturilor locale, cu modificările şi completările ulterioare;
· Legea nr. 273/2006 privind finanţele publice locale, cu modificările şi completările ulterioare;
· Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice;
· Hotărârea nr. 395 / 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziţie publică/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice.
           Ţinând cont de argumentele prezentate mai sus, considerăm necesar şi oportun proiectul de hotărâre privind aprobarea contractării unei finanţări rambursabile interne în valoare de maxim 50.000.000 lei, în vederea asigurării cofinanțării și prefinanțării proiectelor de interes județean finanțate din fonduri nerambursabile de la Uniunea Europeană.
Pentru aceste considerente, propun analizarea proiectului de hotărâre întocmit, conform procedurilor prevăzute de Regulamentul de organizare şi funcţionare a Consiliului Judeţean Harghita, în vederea supunerii lui spre aprobare, în prima şedinţă a Consiliului Judeţean Harghita.
  Miercurea Ciuc, la 17.10.2018

Director general,
Bicăjanu Vasile
Întocmit,
Nistor Maria Angela

