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Nr. /2020

RAPORT DE SPECIALITATE
referitor la proiectul de hotarare privind aprobarea prelungirii valabilitatii unor
contracte Tncheiate pentru folosinta unor spatii din imohilele aflate in patrimoniul
Judetului Harghita

Prin Referatul de aprobare nr. /2020, a presedintelui Consiliului Judetean
Harghita la initiativa Directiei generale patrimoniu, se propune aprobarea proiectului
de hotdrdre aprobarea prelungirii valabilititii unor contracte incheiate pentru
folosinta unor spatii din imobilele aflate in patrimoniut Judetului Harghita.

Prin Hotirarea Guvernului nr. 86772002 privind trecerea unor imobile din
domeniul privat al statului §i din administrarea Ministerului 58ndtatii si Familiei in
domeniul public.al judetelor si in administrarea consilillor judetene respective, a fost
aprobat3 trecerea imobilelor, din domeniu! privat al statului 5i din administrarea
Ministerului Sandt3tit st Familiei in domeniul pubiic al judetelor si in administrarea
consiliilor judetene raspective.

Pe baza prevederiior amintite mai sus, au fost preluate de cdtre Consiliul
Judetean Harghita, imaobilele specificate in Anexa nr. 1 a Protocolului. Pe l3nga
imobilele amintite, prin Protocolul nr. 194/262/2003, au mai fost predate-preluate s
multe contracte de inchiriere si de comodat, care au fost Tncheiate incd de citre
Spitalul Judetean Harghita, pentru folosinta unor spatii din imobiiele specificate in
Angxa nr. 1 a Protocolului.

Tn afard de contractele preluate de la $pital, in anil precedenti au mai fost
incheiate si alte contracte: Contractul de comodat nr. 2956/2006 cu Directia Generala
de Asistentd Sociald si Protectia Copiiului Harghita pentru folosinta gratuita Theaperii
EI5 aflat i3 etajul 1, din imobilul denumit Policlinica Stomatologicd, situat in
Miercurea — Ciuc, str. Timigoarei nr. 4, judetul Harghita; Contractul de inchiriere nr.
119/2005, Tncheiat cu Colegiul Medicilor Dentisti Harghita.

Prin Hotiardrea Consiliului Judetean Harghita ne. 72/2005 privind aprobarea
participdrii Consiliujui judetean Harghita la infiintarea unei societati comerciale cu
raspundere limitatd, impreund cu Adunarea Generald a Judetului Szaboles — Szatmdr
— Bereg, din Ungaria, cu completdrile si modificariie ulterioare a fost aprobat actul
constitutiv al §. . SZABOLCSHAR S. R. L.. Consiliul Judetean Harghita detine un
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procent de 10% din aceastd societate. Contractul de Inchiriere nr. 24054/2009 a fost
incheiat intre Consiliul Judetean Harghita si S. €. SZABOLCS-HAR S. R. L. pentru
folosinta unui spativ de 1,00 mp. dintr-o Tncdpere al apartamentului aflat in
localitatea Miercurea Ciug, str. Kossuth Lajos, nr. 17, ap. 21, judetul Harghita n
vederea folosirii lui pentru sediu social al societatii amintite.

Prin Hotdrdrea Consiliului Judetean Harghita nr. 295/2017 privind aprobarea
prelungirii valabilitdtli unor contracte incheiate pentru folosinta unor spatii din
imabilele aflate in patrimoniul judetuiui Harghita & fost aprobata prelungirea
valabilitatii contractelor de inchiriere si de comodat, incheiate pentru folosinta unor
spatii din imobilele aflate Tn patrimoniul judetului Harghita. Pe baza acestei hotirdri
contractele amintite au fost prelungite pana la data de 31 decembrie 2020, Avdnd Tn
vedeare acest fapt, Thainte de expirare este nevoie de prelungirea valahilitatii acestora.

Tn cazul cabinetelor medicale, sunt incidente dispozitiile art. 12 din Crdonanta
de urgentd a Guvernului nr. 83/2000 privind organizarea si functionarea cabineteior
tle libera practica pentru servicii pubiice conexe actului medical:

“{2}) Bunurile imobite affate In proprietatea privatd o statului sou o unitGtifor
administrativ-teritorigle, utifizate in prezent penfru servicii publice conexe actuluf
medical, pot fi date In folosinti gratuitd, inchirigte sau concesionate prin negociere
directd, vandute fard ficitatie publicd cabinetelor de practicd sau, in cazul in care nu
sunt sclicitate de utilizatori, unitdjilor medico-sanitare cu personalitate juridicd.”

“f4} Bunurile maobile affate in proprietatea privatd a statului si in dotorea
actuglefor cobinete de practicd pot fi date in folosintG gratuftG, inchiriate sgu
concesionate prin negociere directd, vindute fard licitatie publicd, la solicitarea
acestorg, cu aproborea directiifor de sdndtate publicd judetene, respectiv o
municipiulul Bucuresti, sau, dupd caz, g directiifor de sdngtate publicd din subordinen
ministerefor cu refea sanitord proprie.”

Avand in vedere c¢3 Ordonanta de urgentd s Guvernului nr. 83/2000 privind
grganizarea si functionarea cahinetelor de liberd practicd pentru servicii publice
conexe actului medical reprezintd o norma speciald atat cu privire [2 Legea nr. 213
din 1998 privind bunurile proprietate publica, resp. Legea nr. 215din 2001 privind
administratia publicd locald, ¢it si cu privire la Ordonanta de urgentd nr. 57/2019
privind Codul administrativ, conform adagiului specialia generalibus derogant, se
aplicd cu prioritata.

Printre temeiuriie legale invocate se afld si prevederite art. 861 alin {3) si art.
874 alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu campletarile si
madificarile ulteriocare.

Conform art. 874 alin {1} din Codul civil:

"Dreptul de folosintd asupra bunurilor proprietate publicd se acordd, cu titlu
gratuit, pe termen limitat, in favoarea institutiilor de utilitate publica.”
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Tn acest sens sunt si dispozitiile art. 108 din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 57/2019, privind Codul administrativ, cu completirile si modificirile
ulterioare:

"Consiliille locale si consiliile judetene hotirdsc, in conditile previzute in
partea a V-a a prezentului cod, ca bunurile ce apartin domeniufui public sau privat,
local sau judetean, dupa caz, sa fie:

a) date in administrarea institutiilor publice si regiller autonome din subordinea
unitatii administrativ-teritoriale care le are in groprietate;

b) concesionate;

¢} Thchiriate;

d) date in folosinta gratuita institutiilor de utilitate publics;

e} valorificate prin alte modalitdti previzute de lege.”

Prevederile art. 297 din Ordonanta de Urgent3d a Guvernului nr. 57/2019,
privind Codul administrativ stabilesc, de asemenea modalitatile de exercitare a
dreptului de proprietate publica:

7 Autoritdtile prevdzute la art. 287 dedd, in conditiile legii, cu privire la
modalitatile de exercitare a dreptului de proprietate publica, respectiv:

2] darea Tn administrare;

b) concesionarea;

c}) inchirierea;

d) darea in folosinta gratuitd.”

Aceste dispozitii creeaza cadrul general pentru exercitarea dreptului de
proprietate publicd. Conform acestor mentiuni, modalitatile de exercitare a dreptului
de proprietate publica sunt prezentate detaliat n Partea a V-a din aceeasi Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, privind Codul administrativ.

Tn concret, darea in folosintd gratuitd a bunurilor proprietate public este
reglementatd de art. 349-353 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 57/2019,
privind Codul administrativ. In art. 349 sunt enumerate elementele care trebuie s3 fie
incluse in hotdrarea prin care se aprobid darea in folosintd gratuita, dintre care
amintim lit f):"obligatiile institutiei de utilitate publicd beneficiara;”

intr-un mod asemindtor, dar putin mai detaliat, este prezentati darea in
folosintd gratuitd a bunurilor care fac obiectul dreptului de proprietate privati a
unitatilor administrativ-teritoriale, Tn art. 362 alin (2):

"Bunurile proprietate privatd a unitdfifor administrativ-teritoriale pot fi date in
folosintd gratuitd, pe termen limitat, dupd caz, persoanetor juridice férg scop lucrativ,
care desfdsoara octivitate de binefocere sau de utilitote pubficd, ori serviciilor
publice.”

Neconcordanta dintre expresiile de |z art. 108 si art. 362 alin. {2) din
Qrdonanta de urgentd a Guvernului nr. 5772019 privind Codul administrativ este
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rezultatul unei proces legislativ echivoc si confuz. Cu toate acestea, considerim noi c3
trebuie avute n vedere cu pricritate prevederile art. 362 alin. {2), fiindcd si art. 108
este formulat in sensul ca dreptul de proprietate al unitatiler administrativ-teritariale
poate fi exercitat Tn conditiile previzute Tn Partea a V-a din respectivul cod. Tn
partea a V-a, textul legal permite ca beneficiarul darii in folosinta gratuit3 s3 fie si un
serviciu public.

Cu privire la contractele de Inchiriere si de comodat, se aplica si dispozitiile art.
1777-1835 si art. 2146-2157, in masura Tn care nu sunt incompatibile cu legislatia
primara din domeniu (Ordonanta de urgentd nr. 57 din 2019 privind Codul
administrativ si Ordonanta de urgenta nr. 83/2000 privind arganizarea si functionarea
cabinetelor de libera practica pentru servicii publice conexe actului medical).

Raportat la prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnic3 legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu modificdrile si completirile
ultericare, referitoare la modificarea actelor normative, constatdm, ¢ proiectul de
hotérare se conformeaza dispozitiilor acesteia.

in concluzie, sub rezerva, ca statutul juridic al tuturor chiriaselor si
comodatarilor care figureaza Tn anexa proiectului de hotirdre, corespunde
exigentelor legale sus invocate, avizdm favorahil prezentul proiect de hotérare.

Miercurea Ciuc, 25 noiembrie 2020

Directar general Director gefjeral adjunct
c.j. Antal Renita c.]. Bodo ﬂli'l NAr !
ﬂkﬁ i
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Kawvacs Zsolt Péter
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