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RAPORT DE SPECIALITATE _
privind proiectul de hotdrare pentru aprobarea ,, Programului de protectie a monumentelor _
istorice de pe teritoriul judetului Harghita” pe anul 2021

Prin Referatul de aprobare nr. 33952/20.01.2021 al presedintelui Consilivlui Judetean
Harghita, dl. Borboly Csaba, initiat la propunerea Arhitectului Sef, se propune aprobarea
proiectului de hotdrdre privind ,,Programul de protectie a monumenteior istorice de pe teritoriul
judetului Harghita” pe anul 2021, '

in vederea fundamentarii fegalitatii proiectului de hotdrdre in cauzi, initiatoril acestuia au
invocat prevederite Legil nr. 4222001 privind protejarea monumentelor istorice, republicats, cu
modificdrile si completirile ulterioare, ale Hotdrdrii Guvernului nr. 1430/2003 pentru aprobarea -
Normelor metodologice privind situatiile in care Ministerul Culturii si. Cultelor, respectiv
autoritatile administratiei publice locale, contribuie la acoperirea costurilor lucrdrilor de protejare
sl de interventie asupra monumentelor istorice, proportia contributiei, procedurile; precum si
tonditiile pe care trebuie s3 le indeplineascs proprietarul, altul decat statul, municipiul, orasul sau
comuna, ale dispozitiilor Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu madificirile si
tompletdrile ulterioare, ale Legii nr. $8/2016 privind achizitile publice, cu modificirile si
completdrile ulterioare, ale. Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, cu modificarile i completarile ulterioare, precum $i prevederile Ordonantei de urgent3 a
. Guvernului nr, 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare.

Ludnd Tn considerare prevaderile art. 7 alin. {2} din Legea nr. 52/2002 privind transparenta
decizionala in administratia publicd, cu modificirile $i completdrile ultericare, care stabileste ¢4,
anuntul referitor la efaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunostinta publicului, in
conditiile alin. (1), cu cel putin 30 de zile lucritoare {nainte de supunerea spre avizare de citre
autoritatile publice, s-a anexst proiectului de hotdrire si Procesul verbal de Tndeplinire a
exigentelor de transparentd decizionald nr. 33952/20.01.2021. Din acest Proces verbal de afisare,
rezultd cd, obligatia legald sus-mentionatd a fost indeplinitd, motiv pentru care proiectul de
hotérdre In cauzd poate fi aprobat doar dupd Implinirea celor 30 de zile |ucritoare de la data
afisarii, respectiv dupd 20 februarie 2021: '
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In ceea ce priveste proiectul de hotdrare Tn cauzs, sunt relevante in primul rand dispozitiile
art. 2, alin. (4) din Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicata, cu
modificarile si completarile uiterioare, care prevede posihilitatea stabilirii unor mésuri stimulative
Cu caracter economic sau de altd naturd in vederea protejarii monumentelor istorice, care se
completeaza cu prevederile art, 7 alin. {1} si (4) conform cirora , statuf garanteazd si asigurd
protejarea monumentelor istorice in conditiife stabilite prin ltege, iar outoritdtite administratiei
publice centrale de speciolitate si-institutifle din subordinea acestord, precum si qutoritdgile
administratiei publice locale coopereazdi cu proprietarii monumentelor istarice, persoane fizice sau
juridice, cu detindtorii 5i administratorii acestora, precum si cu institutiile publice si organizatiile
nequvernamentole din domeniul protejérii monumentelor istorice si if sprifing in conditiite legii”.
Totodata, prevederile art. 23 alin. (1) stabileste faptul c3, interventiile asupra monumentelor
istorice se fac nurnai pe baza §i cu respectarea Avizului emis de citre Ministerut Culturii si Cultelor
sau, dupa caz, de citre serviciile publice deconcentrate ale Ministerului Culturii si Cultelor, iar {a
alin. (2) al aceluiagi art. 23 detaliazd categoriile de interventii care se efectueazd asupra
monumentelor istorice. __ : :

Tn ceea ce priveste competenta consililui judetean cu privire la posibilitatea acordarii unui
sprijin financiar, aceasta este previzutd la art. 38, alin, (2} si (3) din Legea nr. 422/2001 privind

- protejarea monumentelor istorice, repuhblicatd, cu modificarile si completdrile ultericare, potrivit
cdrara contribugia financiard a consifiifor judetene poate si acopere integral sou parfial costul
lucrdrifor -de interventie -asupra monumentelor istorice core fac parte din grupe B, precum si,

- Individual sau prin cofinontare, costul lucrdrilor de protejare & monumentelor -istorice care fac

porte din grupa A, affate pe teritoriul unitdtii adminisirativ-teritoriale respective, iar aceastd
contributie poate ff asiguratd prin cofinantare, precum si In parteneriat, inclusiv cu proprietarul
sau cu alte persoane fizice sau juridice.

Tn continuare, alin, {4) si alin. (5) al art. 38 din legea sus-mentionata, previd ¢a, in situatiile

In care statul, respectiv autorititile administratief publice locale, contribuie la acoperirea

costurilor lucriritor mentionate ia alin. (1) - {3}, proportia contributiei statului, proceduriie,
precum gi conditiile pe care trebuie s3 le Indeplineascd proprietarul, altul decat statul, municipiui,
orasul sau comuna, se stabilesc prin norme metodologice aprobate prin hotdrare a guvernului, la
propunerea Ministerutui Culturii 5i Cultelor gi a Ministeruiui Finantelor Publice, iar in situatiile sin
conditille prevdzute la alin. (5) ,, fa dota alocdrii sprijinuiui fingnciar in cuantumul contributiei
statulu sau a autoritéititor administratiei publice locale asupra imobilului monument istoric in
cauzd se constituie o garantie imobiligri pentru o perioodé de 10 ani in favoarea statului,

respectiv o unitéitifor administrativ-teritoriale”. ' .

Totodatd, la art. 39, afin. (1) si alin. {2} sunt stabilite in mod cert, faptu! c3, ,costuf
tucrdrilor de projectare, expertizore, conservare, reporare, consolidare, restaurare si punere in
valoare o monumentelor istorice, indiferent de grupa in care sunt clasate, ori o aitor imobile din
ansambiuri sou situri istorice, aflote in proprietate publicd ori privatd, incluse in programe de
importan{d nationold@ sau internafionold, stebilite prin hotdrdre a Guvernului inifiatd fo
propunered ministerefor implicate in reclizarea acestora, padte [i acoperit integral ori partiol de fo
bugetul de stat sau al unitdtilor administrativ-teritoriale, prin bugetu! ordonatorifor de credite

a5 1ex.




care participd la reafizarea programelor si cf, pentru acoperirea costului lucrdrilor nu este
obligatorie constituirea de garantii de citre beneficiarii contributiei”.

Hotardrea Guvernului nr. 1430/2003 pentru aprobarea Normelor metedologice privind
situatiile in care Ministerul Cufturii si Cultelor, respectiv autoritatile administratiei publice locale,
. contribuie la acoperirea costurilor lucrarilor de protejare si de interventie asupra monumentelor
istorfce, proportia cnntrlbutam procedunle precum si conditiile pe -care trebuie 3 le
ndeplineasci prnpr:etarul altul decét statul, municipiul, orasul sau comuna stabileste concret, c
autoritdtile administratiei publice locale efectueazd evaluarea documentatiilor prezentate de
perscanele fizice sau juridice de drept privat in vederea obtinerii finantdrii, propun prioritatile si
fundamenteaza necesarul contributiei financiare, La nivelul Consiliului Jludetean Harghita
indeplinirea acestel exigente legale se realizeazs in cadrul unui program anual, fn virtutea art. 46
lit. e.} din Legea nr, 422/2061, conform ciruia pentru protejarea monumentelor istorice din
unitatile administrativ-teritoriale consiliile iocale elaboreazi sau, dups caz, aproba programe ori
masuri administrative, bugetare sau fiscale speciale de prevenire a degraddrii monumentelor
istorice §i a zonelor protejate din municipiul, orasul sau comuna respectivi, cu respectarea
avizului Ministerului Culturii si Cultelor sau al serviciiior publice deconcentrate ale Ministerului
Culturii i Cultelor, dupd caz.

in continuare, se impune precizarea faptului ¢, in conformitate cu prevederile art. 14, alin.
{4) din Legea nr. 27372006 privind finantele publice locale, cu modificarile 'si completdtile
ulterioare, nici o cheltuiald din fonduri publice locale nu poate fi angajatd, ordonantatd si platitd
dacd nu este aprobatd, potrivit legii, sfdacd nu are preveden bugetare i surse de finantare, motiv
pentru care se impune ¢a Directia economicd s& confirme existenta sursefor de fi finangare a acestui
program prin indicarea capitolului s a subcapitolului bugetar mengionate in Art. 2 al proiectuluf
de hotardre. Fatd de exigentele legale sus ardtate se observd cd, nici in partea dispozitivd a
proiectului de hotérare, si nici in Referatul de aprobare al acestuia, nu este mentionati nici o

suma In_ceea ce priveste cuantumul fi thantdrii ,,Programului de protectie a monumentelor
istorice de pe teritoriul judetului Harghita®. Mai mult decat atit, nu sunt indicate nici celelalte
date de identificare a sursei bugetare, motiv pentru care se impune remedierea acestor carente
in prealabil aprobérii prezentului proiect de hotdrére, aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli
al judetului Harghita pe anut 2021 si precizarea sumei alocate si sursa bugetara a acestuia,

Nu in ultimul rénd sunt aplicabile 5i prevederile art. 25, lit. f) din acelasi act normativ,
conform careia, programele intocmite de cdtre ordonatorii principali de credite in scopul finanférii
unor acfiuni sau ansamblu de actiuni, cirorg le sunt asociote obiective precise §f indicatori de
rezultate si de eficientd; programele sunt insotite de estimarea anugld performangelor fiecdrui
program, core trebuie sd precizeze: actiunile, costurile asociate, obiectivele urmante, rezultatele
obtinute si estimate pentru anii urmdtori, mdsurate prin indicatori precisi, a ciiror alegere este
justificatid, prevedere mentionati expres si in cuprinsul Anexel nr. 1 al prézentului proiect de
hotdrére. _

Referitor la temeiul legal al adoptirii prezentuiui proiect de hotardre sunt incidente
prevederile art. 173, alin. (1), lit. f} si ale art. 196, alin. (1), lit. a} din Ordonanta de urgentd a
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Guvernuiui nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare,
confarm cdrora Tn exercitarea atributiilor ce % revine, consiliul Jjudetean adopta hotariri.

Avand in vedere cele de mai sus, doar sub conditia luZrii in considerare a celor impuse in
prezentul raport, si sub rezerva raportului favorabil al Directiei economice privind existenta
resurselor bugetare pentru impiementarea programului cus-mentionat, a specificirii exacte in
cuprinsul proiectului de hotirire a sumei necesare implementérii prezentutui program si nu in
ultimul rdnd, sub conditia aprobdrii preaiabile a bugetului de venituri §i cheltuieli al judetului
Harghita pe anul 2021, avizdm favorabil prezentul proiect de hotirire.

Miercurea-Ciuc, 18 martie 2021
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