Hargita Megye Tanacsa

A forrasbevonas politikai mintazata

avagy van-e szine, szaga az EU-s pénznek?

Masodelemzés a Kozpolitikai Intézet altal készitett tanulmanyrdl a ROP és a KKFOP
felhasznaldsardl (Fondurile Structurale de la Oportunitate de Dezvoltare la Buget de
Prada - sansele redresarii Romaniei prin fonduri structurale)

Készitette: Hargita Megye Tanacsanak Elemz6 Csoportja



1. A tanulmanyradl altalaban:

A tanulmany cime: Fondurile Structurale de la Oportunitate de Dezvoltare la Buget de Prada
—sansele redresarii Romaniei prin fonduri structurale

(elérhet6: http://media.hotnews.ro/media serverl/document-2011-07-12-9380037-
@-studiu-ipp-fonduri-structurale.pdf)

A tanulmany célja:
e az eurdpai unids tdmogatasok felhasznalasara vonatkozd informacidk kozzététele, az
erre vonatkozo statisztikak atlathatésaganak biztositasa;
o acivil szféra részvételének 6sztonzése a kovetkez6 pénziigyi-programozasi idészak
prioritdsainak meghatarozasaban;
e a3 hazai forrdselosztasban, forrésmenedzsmentben megmutatkozé problémak és

hidnyossagok feltérképezése.

Késziilt: 2011 marcius—junius, az Open Society Institute, Mental Health Initiative

tdmogatasaval.

Készitette: a Kozpolitikai Intézet (Institutul pentru Politici Publice).

A tanulmany fékuszaban lévé kérdések: a ROP-, a KKFOP- és a HEFOP-forrasok mentén
tdmogatast nyert projektek féldrajzi, politikai és egyéb szempontok szerint torténd

megoszlasa az orszagban.

Az adatgylijtés modszertana:
- nyilvanos informdacidk feldolgozasa;
- iranyité hatdésagok és kozrem(ikodé szervezetek weboldalai;
- aziranyitd hatdsagok és a kozrem(ikddo szervezetekhez intézett informaciokérések
(jovahagyott projektek, alairt szerz6dések stb.);

- interjuk, egyeztetések az irdnyitd hatdsagok képviselSivel.
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2. A tanulmany legfontosabb székelyféldi vonatkozasai — masodelemzések:

Az irdnyitd hatdsdgok altal kozolt informacidk szerint a Regionalis Operativ Program 2007—-
2013 esetében Hargita megye, a kozel 45 millié eurdra rugd forrasbevono képessége alapjan,
a kozépmezbényben taldlhatéd az orszdg megyéinek sordban. A kézépmezbny alsé felében
tartézkodik Maros megye, mig Kovdszna megye a maga 18 millio eurds teljesitményével
sereghajtonak szamit (a sorban az utolsé el6tti helyet foglalva el, csupan lalomita megyét

el6zve meg).

1. Abra: A lehivott, illetve jovahagyott projektek 6sszértéke lejben a székelyfoldi

megyék esetében (2011. majusi helyzetkép)
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A fenti adatsorok az 6nkormanyzatok forrasbevonasi tevékenysége mellett a székelyfoldi
vallalkozasok és civil szervezetek teljesitményét is magukban foglaljak.

A harom székelyfoldi megye aggregalt forraslehivasa a Regionalis Operativ Programbdl
Osszesen 416 142 346 lejre (hozzavetSlegesen 99 millié eurdra) tehetd, ami a

kovetkez6képpen oszlik meg az igényl6k tipusa szerint:
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2. Abra: A ROP-bél lehivott pénziigyi forrasok megoszlasa az igényl6k szerint

0,74%

| Székelyfoldi
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| Székelyfoldi cégek

m Székelyfoldi civilek

A Székelyfoldon eszkozolt fejlesztések legfontosabb szerepl6inek, a palyazati aton torténd
forrasbevonds legszamottevébb helyi aktorainak a helyi és megyei 6nkormdanyzatok
szamitanak, legaldbbis a Regionalis Operativ Program esetében.

A gazdasag szereplSinek részesedése kevesebb mint %, itt azonban érdemes lenne
megvizsgdlni az Osszes elérhetd eurdpai unids forrds (szektoridlis operativ programok,
vidékfejlesztési program stb.) esetében ezt a kérdést, hisz példaul a Versenyképesség
Novelését Célzd Operativ Programban kiirt palydzatokat sokkal ,testhezallobbnak” érezhetik
a vallalkozdsok. A fenti abra alapjan a székelyfoldi civilek forrdsbevoné tevékenysége
elenyész6, alig 735 000 eurd.

Megyei bontasban, a kilonb6z6 igényl6k mentén vizsgdlva a kérdést, igencsak érdekes képet
kapunk. Amint az aldbbi abran is lathato, Hargita megye teljesitményéhez mérve (HR=100%)
mind Maros, mind pedig Kovaszna megye teljesitménye elmarad az Onkormanyzatok
esetében. A Hargita megyei 6nkormdanyzatok (helyi dnkormanyzat és megyei 6nkormdanyzat
egyuttvéve) kozel 42 millié eurdt hivtak le a Regiondlis Operativ Programbdl, mig a Maros

megyeiek 27,5 millét, a kovdsznaiak pedig csupan 16 millié eurot.
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Az abran ugyanakkor az is lathatd, hogy a Maros megyei cégek és civilek forraslehivé

képessége a ROP-bél lehivott 6sszegek alapjan Székelyfold-szerte a legjobb. Ezek tobb mint
3,5-szer tobb pénzosszeget hivtak le, mint Hargita megyei tarsaik, ugyanakkor egyetlen

Kovaszna megyei civil szervezet sem palyazott a ROP-forrasokra.

3. abra: A ROP-bdl tdmogatdast nyert 6nkormanyzatok, cégek és civil szervezetek

teljesitménye Hargita megyéhez képest (HR=100%)
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3. A politikai képviselet és forrasbevonasi képesség kapcsolatanak vizsgalata

Az aldbbi dbran a ROP-bdl lehivott pénzosszegek megoszlasat lathatjuk az Gnkormanyzati

vezetGk politikai hovatartozasa szerint.

4. Abra: A forrasbevonas és politikai hovatartozas dsszefiiggései a ROP keretében

kidolgozott palyazatok esetében
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A politikai hovatartozds szerint vizsgdlva lathatd, hogy 2011 nyardig az RMDSZ vezetés(

Onkormanyzatok Osszesen 44 sikeres projektet dolgoztak ki mintegy 613 953 548 lej

értékben.

Ha képviseletaranyosan vizsgaljuk a kiilonb6z6 politikai partok forraslehivé képességét a ROP
esetében, akkor a kovetkezbket kapjuk: az RMDSZ-nek sikeriilt hoznia a képviseletaranyos
részesedését a lehivott ROP-forrasok esetében, azaz mig az orszag helyi 6nkormanyzatainak

mintegy 5,7%-at vezeti RMDSZ-es polgarmester, addig a lehivott forrasok aranya is tobb mint

5% koruli értéket mutat.
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Primariales in 2008
dtal mandate: 3179

forrds: http://ro.wikipedia.org/wiki/Alegeri locale %C3%AEn Rom%C3%A2nia, 2008

Nem mondhaté ugyanez el példdul a PNL-rél, amely a polgdrmesteri székek 22%-at
birtokolja, de a ROP-bdl 6nkormdnyzatok 4altal lehivott forrasok alig 10%-at tudhatja
magdaénak.

Ezzel egy id6ben a hatalmon lévé nagyobbik part, a PD-L képviseletaranyan felil teljesit, mig
a PSD teljesitménye az RMDSZ-éhez hasonldan ugyancsak képviseletaranyos.

A RMDSZ teljesitménye még jobb, ha a kidolgozott sikeres projektek szamat vizsgaljuk, hisz

itt a szOvetség részesedése képviseletaranyon felil, azaz 7%-ot mutat.

A helyi kozigazgatds hatékonnyd tétele, a helyi 6nkormanyzatoknal dolgozé szakemberek
projektgenerdlassal és projektmenedzsmenttel kapcsolatos kompetencidinak novelése
szempontjabdl kilonos jelentéséggel bir a KKFOP. Az dnkormdanyzatok altal kidolgozott
projektek jelentls részét a megyei és helyi dnkormanyzatokndl alkalmazott szakemberek
dolgozzak ki, igy ezek tovabbképzése, projektgeneraldssal, projektmenedzsmenttel
kapcsolatos ismereteinek és tapasztalatainak tovabbi bévitése elengedhetetlen feladat. A
gyakorlat azt igazolja, hogy az dnkormdnyzatok (pdlyazati) forrdsszerzési teljesitménye a
hivatalban dolgozék kompetenciajaval egyenesen aranyos.

Hargita Megye Tandacsa kilonos figyelmet fordit a humaneréforras fejlesztésének, az emlitett
kompetencidk gyarapitdasanak. Ennek érdekében az elmult két évben jelentds, mintegy

masfél millié lej értéki projektet bonyolitott le.
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Az adminisztracids kapacitds novelését a kilonboz6é politikai pdartok képviselGi eltéré

mértékben tartjak fontosnak. A statisztikai adatok szerint az dnkormanyzatok altal lehivott
teljes forras a KKFOP-bdl tébb mint 21 millié eurd.

A KKFOP-bol lehivott forrdsok mértéke alapjan a szovetség teljesitménye még inkabb pozitiv
képet mutat, hisz a lehivott forrasokbdl vald részesedés kozel 3,5%-kal nagyobb, mint az

RMDSZ-es dnkormanyzati vezeték aranya.

5. Abra: A forrasbevonas és politikai hovatartozas dsszefiiggései a KKFOP keretében

kidolgozott palyazatok esetében
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Az emlitett operativ program keretében kidolgozott projektek szamat tekintve sem kell
szégyenkeznillk az RMDSZ-es 6nkormanyzati vezet6knek. A 173 leadott projektbdl az
RMDSZ-es vezetésl onkormanyzatok képviseleti aranyon felll (8,7%-ban), nem kevesebb

mint 15 projektet dolgoztak ki a vizsgalt id6szakban.
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6. Abra: A KKFOP keretében kidolgozott sikeres projektek szama a politikai partok

szerint

EMPDL mPSD mPNL EMRMDSZ megyéb

4. Fontosabb konkluzidk:

o A székelyfoldi megyék esetében a legszamottev6bb forrdsbevondsi tevékenység
Hargita megyében tapasztalhatd, ez alapvet6éen az Onkormanyzatok kedvezd
projektgeneralasi hajlanddsagaval hozhatd 6sszefliggésbe.

e A projektgenerdlas és -menedzsment mint hatékony forrdsszerzési eszkdéz Hargita
Megye Tanacsa esetében kiemelt figyelmet kap, orszdgos szinten az egyik
legjelentésebb humaneré6forras-fejlesztési projekt a HMT-hez kothetd.

e Az oOnkormanyzatokban dolgozd szakemberek felkésziiltsége és a pdlyazati Uton
szerzett forrdsok mértéke kozott pozitiv korrelacio van.

e Fokozni kell a maganszféra, kiilonésen a civil szervezetek projektkidolgozasi
hajlanddsagat.

e A fenti adatok azt igazoljdk, hogy az RMDSZ-es vezetésli Onkormanyzatok
projektkidolgozasi ,kedve” atlagon fellli (legaldbbis az elemzett két operativ program

alapjan).
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e A jelent8s palyazasi, forrasbevonasi tevékenység fontos forrasokhoz juttatta az

RMDSZ-es vezetésl helyi dnkormanyzatokat jelent6s Osszegeket hozva egy-egy

teleplilésre, egy-egy megyébe, novelve ezaltal a helyiek életmin&ségét.
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